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SAMENVATTING:
Op 21 december jl. heeft het bestuur besloten de discussienota "toekom-
stige positie van de gemeenten, de taken" aan u voor te leggen. Op grond
van de reacties van de leden heeft het bestuur op 10 mei jl. de conclu-
sies vastgesteld. In de bijgevoegde publikatie zijn de voorstellen uit
de discussienota, de reacties van de leden en de daarop gebaseerde
conclusie van het bestuur opgenomen. De voorbereidingen voor de taken-
discussie met provincies en het Rijk zijn reeds gestart. Halverwege juni
zal het eerste bestuurlijke overleg tussen de drie partijen plaatsvin-
den.

Op 30 mei jl. heeft de Tweede Kamer met de bewindslieden van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken gesproken over het kabinetsstandpunt
ten aanzien van het vervolgtraject Vernieuwing bestuurlijke organisatie
en het rapport Fryslan fernijt. De uitkomst van het overleg is dat de
Tweede Kamer, in afwachting van de besluitvorming op de afzonderlijke
trajecten, vooralsnog het kabinetsstandpunt onderschrijft. De Tweede
Kamer heeft tevens aangedrongen op het opnieuw bezien van de Friese
voorstellen ten aanzien van ruimtelijke ordening en milieu. Naar het
oordeel van de Tweede Kamer leidt de selectieve honorering van de
voorstellen door het Kabinet (overdracht beheer politie en intergemeen-
telijke brandweertaken naar het provinciaal bestuur) tot een eenzijdige
versterking van de provincie.
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Reacties en conclusies discussienota

Met de ledenbrief van 12 januari jl. , kenmerk AJZ/509134, hebben wij u de
discussienota "toekomstige positie van de gemeenten, de taken" toegezon-
den met het verzoek om hierop te reageren. Op basis van de ruim 300
(uitvoerige) schriftelijke reacties en de mondelinge inbreng van meer dan
1.500 bestuurders en ambtenaren tijdens de veertien takenconferenties,
heeft het bestuur op 10 mei jl. de conclusies vastgesteld. In de leden-
brief van 29 april jl., kenmerk AJZ/602901, hebben wij dit reeds aange-
kondigd.
In de bijgevoegde publikatie zijn de voorstellen uit de discussienota
opgenomen, gevolgd door de reacties van de leden en de daarop gebaseerde
conclusies van het bestuur. U kunt meerdere exemplaren van deze nota
bestellen bij de VNG-uitgeverij, tel. 070-3738888.

Vervolg takendiscussie

De conclusies van het bestuur vormen de inzet van de VNG in de bespre-
kingen met de provincies en de rijksoverheid. Deze gesprekken zijn reeds
gestart. Allereerst is besloten de takendiscussie in twee fasen te
voeren. In de eerste fase komen de regionale taken aan bod. Het gaat
hierbij om taken die worden behartigd in wettelijk verplichte vormen van
intergemeentelijke samenwerking of functioneel bestuur of die recht-
streeks worden gefinancierd door het Rijk. Een lijst van deze taken is
opgenomen in bijlage 2 van het kabinetsstandpunt van 15 september 1995
over de vernieuwing van de bestuurlijke organisatie.
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Op deze lijst staat een aantal taken waarbij de samenwerkingsverplichting
door wetgeving of andere ontwikkelingen reeds is of wordt geschrapt. Bij
de overblijvende taken zullen het Ministerie van Binnenlandse Zaken, het
IPO en de VNG gezamenlijk bepalen wat naar hun aard lokale taken zijn.
Tevens zal worden bezien of er sprake is van intergemeentelijke samenwer-
king (efficiencyvoordelen, deskundigheidsbevordering), wat uiteraard een
zaak van de gemeenten is of van bovenlokale planning en sturing. Hierbij
kan overdracht aan de provincie voor de hand liggen.

De eerste fase zal naar verwachting nog voor de zomer worden afgerond.
Na de zomer start de tweede fase, waarin onder meer de voorstellen van de
VNG voor herverdeling aan de orde komen. Het streven is orn de takendis-
cussie voor het einde van 1996 te hebben afgerond.

Ter voorbereiding op de takendiscussie heeft het IPO een startnotitie
opgesteld. Deze notitie bevat geen voorstellen. De provincies wordt
gevraagd het IPO mandaat te verlenen om de discussie aan te gaan ten
aanzien van de volgende onderwerpen:
- infrastructuur en ruimtelijke ordening;
- wonen, natuur en landschap;
- werk;
- openbare orde.
Het algemeen bestuur van het IPO zal op 11 juli a.s. een standpunt
innemen.

Kabinetsstandpunt vernieuwing bestuurlijke organisatie en Frvslan
ferniit.

De op 16 april jl. vastgestelde kabinetsstandpunten over het vervolgtra-
ject vernieuwing bestuurlijke organisatie en over het rapport 'Fryslan
fernijt' zijn op 30 mei jl. tijdens een algemeen overleg van de vaste
Commissie voor binnenlandse zaken besproken met minister Dijkstal en
staatssecretaris Van de Vondervoort. De uitkomst van het overleg is dat
het kabinetsstandpunt, in afwachting van de besluitvorming op de afzon-
derlijke trajecten (C-20, evaluatie Kaderwetgebieden, herindeling,
takendiscussie), vooralsnog wordt onderschreven. Minister Dijkstal heeft
nadrukkelijk een koppeling gelegd tussen het realiseren van de stads-
provincie Rotterdam en stadsprovincies elders. Indien in de regio
Rotterdam geen stadsprovincie komt, dan acht hij het niet opportuun dat
andere Kaderwetgebieden worden omgevormd tot stadsprovincie.
De kamerleden zetten vraagtekens bij het nut van een externe commissie,
die op verzoek van het Kabinet voor l september a.s. een rapport moet
uitbrengen over de urgentie van grootstedelijke vraagstukken en de
vorming van een 'versterkt grootstedelijk bestuur' voor de regio Rotter-
dam. De samenstelling van deze commissie moet overigens nog plaatsvinden.

De Tweede Kamer heeft tevens aangedrongen op het opnieuw bezien van de
Friese voorstellen ten aanzien van ruimtelijke ordening en milieu. Naar
het oordeel van de Tweede Kamer leidt de selectieve honorering van de
voorstellen door het Kabinet (beheer van de politie en intergemeentelijke
brandweertaken overdragen aan het provinciaal bestuur) tot een eenzijdige
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versterking van de provincie. Daarnaast is uitdrukkelijk gewezen op het
oordeel van de meerderheid van de Kamer die recent nog uitsprak dat,
vooruitlopend op de aangekondigde evaluatie van de politiewet, geen
wijziging van het politiebestel moet worden nagestreefd. Voor het Friese
experiment is een wijziging van de politiewet noodzakelijk. Verwacht
wordt dat de Tweede Kamer zich in de loop van 1997 over deze wijziging
zal buigen. Het experiment zou - bij een instemmend besluit van het
parlement - op zijn vroegst op l januari 1998 van start kunnen gaan.
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